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PARECER N2 2/2026

PARECER - COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE Prestacao de
Contas Anual de Governo - Exercicio 2016 do entao
Prefeito Joao Carvalho dos Reis.

PARECER - COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROCESSO: Prestacdo de Contas Anual de Governo - Exercicio 2016 RESPONSAVEL:
Joao Carvalho dos Reis ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA)
REFERENCIA: Oficio n? 3486/2025 e Parecer Prévio n2 19/2025

1. RELATORIO TECNICO

Esta Comissao de Finangas e Or¢amento foi instada a analisar o julgamento técnico
proferido pelo TCE-MA sobre as contas do exercicio financeiro de 2016 do entao Prefeito
Joao Carvalho dos Reis.

De acordo com a Certiddo Eletronica de Processo com Transito em Julgado:

e Inicialmente, em 23/06/2021, houve um parecer pela Desaprovacao das contas
(Parecer Prévio 184/2021).

 Foi apresentado Recurso de Reconsideragdo n? 3751/2017, interposto pelo responsavel
pela gestao publica no exercicio financeiro em andlise, perante o Tribunal de Contas.

e Apos nova apreciagao em 19/08/2025, a 12 Camara do TCE-MA alterou o entendimento
para Abstencao de Opiniao (Parecer Prévio 19/2025).

« O resultado final consolidado pela Corte de Contas é a Abstencao de Opiniao, com
transito em julgado administrativo ocorrido em 04/10/2025.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, apds regular instrugao processual, concluiu
pela existéncia de irregularidade remanescente relacionada ao descumprimento das normas
de transparéncia fiscal previstas na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na Lei Complementar n® 131/2009, especialmente pela auséncia
de disponibilizacao em tempo real das informacoes relativas a execucao or¢camentaria e
financeira do municipio.

Em razdo dessas irregularidades, o Tribunal de Contas emitiu parecer prévio pela
desaprovacao das contas, encaminhando os autos a Camara Municipal de Sitio Novo/MA
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para julgamento definitivo, nos termos do artigo 31 da Constituicao Federal.

2. ANALISE DO MERITO FINANCEIRO

A Abstencao de Opiniao é uma situagao técnica em que o 6rgao de controle nao consegue
atestar nem a regularidade, nem a irregularidade das contas. Geralmente, isso ocorre
devido a auséncia de documentos essenciais ou limitacdes no escopo da auditoria que
impedem uma conclusao segura sobre a aplicacao dos recursos publicos.

Para esta Comissao, os pontos de atengao sao:

« Auséncia de Certeza: O Tribunal ndao confirmou o cumprimento integral dos indices
constitucionais (Saude e Educacdo) nem o teto de gastos com pessoal, dada a natureza
da decisao final.

» Soberania do Legislativo: Conforme o Art. 31, § 22 da Constituicao Federal, o
parecer prévio do TCE-MA s6 deixa de prevalecer por decisao de dois tergos dos
membros da Camara. No entanto, no caso de "Abstencao", cabe a Camara avaliar se a
falha documental que gerou a abstengao é grave o suficiente para a rejeicao politica
das contas.

3. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, compete a Camara Municipal exercer o
controle externo das contas do Prefeito, com o auxilio do Tribunal de Contas. O parecer
prévio emitido pela Corte de Contas possui natureza técnica e somente pode ser afastado
pelo voto de dois ter¢os dos membros do Poder Legislativo.

No presente caso, o Tribunal de Contas concluiu que houve violagdo as normas de
transparéncia da gestao fiscal, especialmente ao disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determmam a disponibilizagdo em tempo real das informagoes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentdria e financeira.

A transparéncia constitui principio essencial da administracdo publica, diretamente ligado
aos principios constitucionais da publicidade, moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37
da Constituicao Federal. A auséncia dessas informacdes compromete o controle social e a
fiscalizagao da gestao dos recursos publicos.

A irregularidade apontada possui natureza grave, pois impede a fiscalizacao da gestao fiscal
e viola diretamente normas de responsabilidade na gestéo publica. Dessa forma, revela
falha relevante na conducao da administragao municipal.

O Recurso de Reconsideracao constitui instrumento destinado a revisdo da decisao do
Tribunal de Contas. Todavia, para que seja provido, € necessario que o recorrente apresente
elementos novos capazes de afastar as irregularidades constatadas.

No caso em analise, observa-se que os argumentos apresentados nao possuem forga
probatoria suficiente para afastar as falhas identificadas pela auditoria do Tribunal de
Contas.

Observa-se, que mesmo apos a apresentacao do recurso de reconsideracao, o TCE
continuou entendendo que o Gestor descumpriu os ditames da Lei de transparéncia nos
incisos I e II do art. 48-A da Lei 101/2000, e diante do exposto, também nao ha
disponibilizacao das referidas informagées em tempo real, conforme exige o inciso II do
paragrafo unico do art. 48 da mesma Lei.

4. Da caracterizacao de irregularidade insanavel e ato doloso
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e da Justiga Eleitoral tem reconhecido que
determinadas falhas na gestdo publica confl?uram irregularidades insanaveis,
especialmente quando envolvem violagao direta a legislagao agmlmstratlva prejuizo ou
risco ao erario, auséncia de controle na aplicacao de recursos publicos ou afronta aos
principios da admmlstragao publica.

No caso dos autos, fica claro a irregularidade insanavel uma vez que o gestor néo se
encontra mais na gestao portanto, peremptoria a probabilidade de reversao.

O ato doloso fica caracterizada uma vez que o % estor, tinha plena consciéncia pela violagao
da norma, e apesar de ser notificado pelo Tribunal de Contas nos autos do processo em
epigrafe, se manteve inerte na solugdao do problema. Portanto, evidenciado ato doloso por
parte do gestor.

A irregularidades foram: 1 - Transparéncia (Lei 131/2009) - a prefeitura descumprlu 0
solicitado nos incisos I e II do art. 48-A da Lei 101/2000, e diante do exposto, também néo
ha disponibilizacéo das referidas informagdes em tempo real, conforme exige o inciso II do
paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar 101/2000 (Lel de responsabilidade fiscal).

5. Da Lei da Ficha Limpa e da inelegibilidade

Importa destacar que a eventual reprovacdo das contas pela Camara Municipal pode
produzir efeitos na esfera eleitoral. A Lei Complementar n? 64/1990, especialmente agos as
alteragoes promovidas pela Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), estabelece
em seu artigo 19, inciso I, alinea “g”, que sdo inelegiveis, pelo prazo de 0ito anos, os
gestores que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes pubhcas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa.

Considerando que a irregularidade identificada diz respeito ao descumprimento de normas
legais de transparéncia fiscal, comprometendo a publicidade e o controle da gestao dos
recursos publicos, entende-se que a rejeicdo das contas pelo Poder Le(I:uslatlvo podera
caracterizar hipotese apta a gerar os efeitos previstos na legislagao eleitora

Ressalte-se que a analise definitiva acerca da inelegibilidade compete a Justica Eleitoral,
quando do exame de eventual registro de candidatura. Todavia, a decisao desta Camara
Municipal constitui elemento essencial para a configuracao da h1p0tese prevista na Lei da
Ficha Limpa.

A inelegibilidade ocorre pelo prazo de oito anos contados da decisao definitiva que rejeitou
as contas.

6. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que a rejeicao de
contas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa
atrai a incidéncia da inelegibilidade prevista na Lei da Ficha Limpa.

No ambito dos Tribunais de Contas estaduais, como o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdao, é pacifico o entendimento de que irregularidades graves na gestdao publica
justificam a desaprovacao das contas do gestor, sobretudo quando comprometem a regular
aplicacao dos recursos publicos.

7. CONCLUSAO DA COMISSAO

Considerando que o TCE-MA concluiu seu rito processual em 18/12/2025 e remeteu a
decisao definitiva a esta Casa, esta Comissao de Financgas e Orcamento entende que:

1. O processo esta devidamente instruido com o parecer técnico final do érgao auxiliar;
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2. Voto: Diante do exposto, considerando a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas e da Camara Municipal para analise das contas publicas, a constatagdo de
irregularidades relevantes na gestdao administrativa, a auséncia de elementos
suficientes no Recurso de Reconsideracao capazes de afastar as falhas apontadas,
opina-se pela DESAPROVAGAO DAS CONTAS REFERENTES AO ANO DE 2016 E
A NOTIFICACAO DO GESTOR para querendo apresente defesa no prazo de 15 dias;

3. Esta Comissao recomenda que, no julgamento em plenario, os senhores vereadores
considerem a defesa apresentada do gestor, caso, seja apresentada. E o
parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sitio Novo, Estado do Maranhao aos 09
(nove) dias do més de marco de 2026.

JOSE RUIMAR DINIZ RAPOSO
Relator

MANOEL MAX DINIZ DA SILVA FILIPE DA SILVA SOUZA
Membro Membro

SALA DAS SESSOES, NA PLENARIO VEREADOR LADISLAU DE OLIVEIRA BARROS,
ESTADO DO MARANHAO, AOS 09 DIAS DO MES DE MARCO DE 2026.

JOSE RUIMAR DINIZ RAPOSO
JOSE RUIMAR DINIZ RAPOSO - MDB

Vereador

MANOEL MAX DINIZ DA SILVA
MANOEL MAX DINIZ DA SILVA - PDT

Vereador

FILIPE D SOUZA
FILIPE DA SILVA SOUZA - MDB

Vereador
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